TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM N° 051

TC-004150/989/16

Prefeitura Municipal: Bilac.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Sueli Orsatti Saghabi.

Advogado (s) : Carine Rezeke Buonomo (OAB/SP n° 146.297), Gervaldo
de Castilho (OAB/SP n° 97.946) e Paulo Roberto Melhado (OAB/SP

n® 289.895).
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 25,31% (minimo 25%) — ajuste ATJ

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 70,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ajuste ATJ).

Investimento total na saldde 17,86% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 51,48% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Débito RPPS - marco/novembro -

reparcelamento nos termos da Portaria
333/17

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 2,87% (R$ 605.394,90)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.054.396,63)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B C

i-Educ B+ B+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencao Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno

Regido Administrativa de Aracatuba

Quantidade de habitantes 7.537

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de BILAC cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Aracatuba — UR/1.
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No relatério de fls. 01/31 (evento 34) as impressdes e 0s pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ltem 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- cancelamento de empenhos no montante de R$ 924.818,43, relativos a encargos previdenciarios (parte
patronal), impactando os resultados orgcamentéario, que passou a ser deficitario em R$ 605.394,90 e
financeiro que era de R$ 129.578,20 e com o ajuste passou para R$ 1.054.396,63 negativos;

- a Origem néo informou as suplementacdes efetuadas no 1° e 2° Quadrimestres ao Sistema Audesp,
desatendendo assim ao principio da transparéncia;

- alterac6es orcamentarias realizadas exclusivamente com base na lei orgamentaria, por suplementagéo
e anulagéo, no importe de R$ 5.000.588,32, representando 27,64%, acima do limite estipulado pela LOA,
que foi de 10%;

ltem 1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
—iliquidez frente aos compromissos de curto prazo, desatendendo ao disposto no 8§ 1° do artigo 1° da Lei
Federal n® 101/2000;

Item 1.2.2 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

— aumento da divida de Divida de Longo Prazo decorrente de parcelamento de encargos previdenciarios
(parte patronal), ndo recolhidos no periodo de marco/2016 a novembro/2016 e dezembro/2012 a
dezembro/2014;

Iltem 3.1 — ENSINO:

— aplicacdo no Ensino (24,26%) abaixo do minimo constitucional, ndo cumprindo o artigo 212 da
Constituicdo Federal; ajustes efetuados pela fiscalizagdo nas despesas com recursos proprios, com
excluséo dos restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017; aquisi¢cao de uniformes para os alunos do ensino
infantil e fundamental,

ltem 3.2 — SAUDE:
- ajustes efetuados pela fiscalizagdo nas despesas da salde, com exclusdo dos restos a pagar ndo
pagos até 31/01/2017 (R$ 632.966,53);

Iltem 5. - ENCARGOS SOCIAIS:

- recolhimento parcial de encargos previdenciarios (parte patronal), relativos aos meses de mar¢o/2016 a
novembro/2016;

- auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria;

Item 9 - CONTROLE INTERNO:
- ndo producao de relatérios peridédicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna que desatende aos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, ao Comunicado SDG n° 32/12 e jurisprudéncia desta Corte;

Item 12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- descumprimento de recomendac¢des/determinacfes deste Tribunal;

Item 14 - OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- Quadro de Pessoal:

- regularizacdo apenas formal do quadro de pessoal em relacdo aos cargos comissionados, vez que foi
constatado servidores ocupantes de cargos comissionados realizando servigos técnicos e/ou em desvio
de funcéo, o que contraria o disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal,

Item 15 - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
- ap6s ajustes iliquidez em 31.12.2016 de R$ 451.100,50;

ltem 16 - FISCALIZACAO ORDENADA
- atendimento parcial as recomendac8es para solucdo dos problemas apontados por ocasido das Il e Il
Fiscalizac6es Ordenadas de 2016.
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No que diz respeito aos investimentos junto a educacgdo, a
inspecdo certificou, a principio, que o Executivo ndo cumpriu a aplicacdo minima
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando
investimentos que corresponderam a 24,88% da receita de arrecadacéo e transferéncia
de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 99,15% das transferéncias; ainda, que nao
houve comprovacao de utilizacdo da parcela diferida, sendo apurado que a diferenca
de 0,85% - R$ 24.696,20, decorre de despesas efetuadas para pagamento de aporte
para cobertura de déficit atuarial junto ao IPREM, com recursos do Fundeb 60% - as
quais nao foram consideradas pelo Sistema AUDESP.

Ainda sobre o ponto, a fiscalizacdo registrou que foram
destinados 70,18% dos recursos do FUNDEB a valorizagdo dos profissionais do
magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 15.976.598,66 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 15.976.598,66 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.662.419,14
Transferéncias recebidas 2.887.936,02
Receitas de aplicagdes financeiras | 11.853,38 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 2.899.789,40 |

FUNDEB - DESPESAS

2.034.983,54 |

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.034.983,54 | 70,18%
Demais Despesas | 840.109,66 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 840.109,66 | 28,97%
Total aplicado no FUNDEB | 2.875.093,20 |  99,15%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.313.854,20 |
2.662.419,14 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras (1.504,32)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 3.974.769,02 | 24,88%
Acréscimo: FUNDEB: retencgdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |
Deducgdo: Restos a Pagar n3o pagos - recursos proprios - até 31.01. 2017 | (60.608,81)|
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios | (38.901,80)|
Aplicacdo final na Educacgédo Basica | 3.875.258,41 | 24,26%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada | 14.979.650,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 4.016.860,60 |
indice Apurado | 26,82%|

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcangando 17,86% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Inicialmente foi destacado que o resultado da execucdo
orcamentaria no periodo foi superavitario em 1,51% - R$ 319.423,53.

Esse resultado produziu a reducdo do saldo negativo entédo
existente, agora registrando resultado da execucdo financeira negativo de R$
816.887,87.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (1.136.311,40)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2016 | |
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 ] [
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] [ (1.136.311,40)
Resultado Orgcamentario do exercicio de | 2016 | | 319.423,53
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 ] [ (816.887,87)

Contudo, a fiscalizacdo registrou que foram detectados
cancelamentos de empenhos, a conta de encargos previdenciarios nédo recolhidos, em
montante de R$ 924.818,43.

Diante do fato, procedeu-se ajuste no resultado da execucao
orcamentéaria, agora deficitario em R$ 605.394,90 — correspondente a 2,87% das
receitas arrecadadas.

De igual sorte, o resultado da execucdo financeira ajustado
passou a negativos R$ 1.054.396,63.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des alcancaram R$ 11.563.510,49, correspondente a
63,92%.

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se mostrou
insolvente em relacéo a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,95 a sua quitacao.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.212.540,03 1.724.346,06 2.039.664,48 1.907.438,56
Restos a Pagar Ndo Processados 1.324.449,33 304.797,16 1.262.576,88 356.452,66
Consignagoes 170.825,03 3.436.910,35 3.360.891,91 246.843,47
Depésitos -
Outros -
Total 3.707.814,39 5.466.053,57 6.663.133,27 2.510.734,69
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 3.707.814,39 5.466.053,57 6.663.133,27 2.510.734,69
indice de Liquidez Imediata Disponivel 2.381.156,49 0,95

Passivo Financeiro 2.510.734,69

No periodo foi constatado aumento expressivo da divida de longo
prazo.
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Exercicios: anterior e em exame 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilisria | |

Divida Contratual 254.248,22 | 86.600,99 | -65,94%

Precatorios | |

Parcelamento de Dividas: 1.277.626,48 | 2.167.795,05 | 69,67%

De Tributos | |

De ContribuigBes Sociais: 1.277.626,48 | 2.167.795,05 | 69,67%
Previdencidrias 1.277.626,48 | 2.167.795,05 | 69,67%

Demais contribuic¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 1.531.874,70 | 2.254.396,04 | 47,17%
Ajustes da Fiscalizacao | |
Divida Consolidada Ajustada 1.531.874,70 | 2.254.396,04 | 47,17%

A despesa com pessoal atingiu 51,48% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se no chamado “limite prudencial’.

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

VerificagGes: Guias apresentadas

1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Parcial
4 PASEP: Sim

Nesse sentido, a fiscalizacdo averiguou a falta de recolhimento
dos meses de margo/novembro-16 em favor do RPPS.

A inspecao destacou que a Prefeitura Municipal de Bilac devia ao
RPPS a importancia de R$ 2.094.262,92, decorrentes de 07 parcelamentos firmados
em exercicios anteriores e de 02 parcelamentos/reparcelamentos firmado no periodo

sob exame.

a) parcelamentos firmados em exercicios anteriores:
ACORDO VALOR EM 31/12/2015 VALOR PAGO EM 2016 SALDO EM 31/12/2016
0003/2003 R$ 149.634,81 R$ 57.061,71 R$ 92.573,10
0018/2008 R$ 5.150,79 R$ 1.964,20 R$ 3.186,59
07075/2015 | R$ 42.953,78 R$ 10.955,69 R$ 31958,09
0927/2015 R$ 466.951,40 R$ 100.530,15 R$ 366.421,25
0928/2015 R$ 308.021,40 R$ 16.579,70 R$ 291.441,70
0929/2015 R$ 76.326,14 R$ 16.430,86 R$ 59.895,28
0930/2015 R$ 228.588,16 R$ 49.229,34 R$ 179.358,82
Total: R$ 1.277.626,48 R$ 252.751,65 R$ 1.024.834,83

b) parcelamentos firmados no exercicio em exame:

4/ dy-TMZ9-INZXVY-dNEM-T :01uswnoop op 0BIpod 0 awiojul 3 ,[eNbIp 0JUaWNI0P JeplfeA, YUl - iq:Aob-ds 991 0ssa20.d-3//:dny assaoe [eulblio
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS "'STVYHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



ek 3
e i
“o’ ?é}q'&'{ }»'
R

i T

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDO VALOR EM 31/12/2015 VALOR PAGO EM 2016 SALDO EM 31/12/2016
0647/2016 R$ 121.577,71 R$ 8.202,98 R$ 113.374,73
1000/2016 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 956.053,36

Total: R$ 121.577,71 R$ 8.202,98 R$ 1.069.428,09

A fiscalizacdo registrou que o Municipio nao dispde do Certificado
de Regularidade Previdenciaria.

N&o foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

A fiscalizac@o exp0s a corre¢do no trato com a divida judicial.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 986,18
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 986,18
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 [ 55.884,20
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 55.884,20
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ | -

A inspecéo apresentou quadro ajustado sobre o cumprimento do
art. 42 da LRF, expondo que ao final do periodo havia indisponibilidade financeira ao
cumprimento dos compromissos em aberto.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.356.555,92
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 443.981,07
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.577.140,30
lliqguidez em 30.04 (664.565,45)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.381.156,49
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 1.907.438,56
Cancelamentos de empenhos liquidados 924.818,43
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (451.100,50)

Do mesmo modo, foi anotado o aumento do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, nesse quesito a
fiscalizagdo fez ressalvas de que o aumento da taxa nédo teve relacdo com atos de
gestéao expedidos a partir de 05.06.16.

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 10.552.565,52 21.184.074,16 49,8137%

07 10.561.096,11 21.409.856,51 49,3282%

08 10.858.020,05 21.618.480,09 50,2256%

09 10.877.971,31 21.615.976,74 50,3238% 49,8137%
10 10.927.836,84 21.731.974,37 50,2846%

11 11.399.196,78 21.917.975,03 52,0084%

12 11.560.807,73 22.456.171,32 51,4817%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 1,67% |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve redugdo das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 14.803,43 | 44.617,71 | 38.652,07 | 25.232,35
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 32.691,07
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -7.458,72

Por meio do DOE de 07.12.17 procedeu-se a notificacdo da
Responséavel Sra. Sueli Orsatti Saghabi (evento 38), a fim de que tomasse ciéncia do
laudo de inspecéo e fizesse a apresentacéo de justificativas.

Na sequéncia o Municipio de Bilac, através de seu atual Prefeito
Municipal Sr. Vitor Osmar Botini, apresentou instrumento de mandato em nome de
seus patronos e pediu habilitagdo nos autos.

Diante da falta de defesa apresentada pela Responsavel, os autos
seguiram a Assessoria Técnica, sendo anotado que 0 Municipio ndo cumpriu 0 minimo
de investimentos no ensino.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ foram
pela emissao de parecer desfavoravel as contas (evento 65).

O MPC igualmente se posicionou em desfavor dos
demonstrativos (evento 75).

Instruida a matéria foi observado que por ocasido da inspecao a
Responséavel foi notificada pessoalmente de que deveria acompanhar os atos do
processo através do DOE; no entanto, foi identificada a juntada de instrumento de
mandato em favor de sua advogada Dra. Carine Rezeke Buonomo — OAB/SP 146.297
(evento 20), conquanto da publicacdo levada a efeito junto ao DOE de 07.12.17 néo
constou o nome da profissional.

Em sendo assim foi feita nova notificacdo para apresentacdo de
defesa, levada a efeito junto ao DOE 18.09.18 (evento 83).

A Municipalidade apresentou-se novamente nos autos e foi
deferida vista dos autos pelo prazo de 05 dias — DOE 25.09.18 (evento 89).

A Interessada apresentou defesa pugnando pela regularidade das
contas (evento 93).

Em sintese, a Interessada afirmou que, em funcdo de néo
pertencer mais aos quadros da Administracdo, deixou de ter acesso as publicacoes
desta E. Corte, no entanto, expds que as falhas destacadas pela inspecéo
compreendem apenas aspectos formais.
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Alegou que o cancelamento de empenhos — na ordem de R$
924.818,43 — relativos a encargos previdenciarios — parte patronal — era obrigatorio,
tendo em vista que se tornaram divida de longo prazo, uma vez que a divida em
questdo ndo poderia mais ser classificada como flutuante e, também, na execucao
orcamentéria do periodo; que as alteracdes orcamentarias estavam amparadas em
autorizacdo legislativa; destacou a existéncia de restos a pagar ndo processados,
alguns devendo ser cancelados, o que ocorreu somente em 2017 e, desse modo,
propds considerar que havia liquidez imediata a divida de curto prazo.

Sobre o ensino, especificamente quanto aos restos a pagar nao
pagos até 31.01.17, disse se tratar de ato administrativo da atual gestéo, sobre o qual
nao pode se reportar; disse que — em funcado da Lei 13.530/17, a repatriacdo de valores
incluiu R$ 454.866,69 recebidos em 30.12.16; também pleiteou a inclusdo dos gastos
no recolhimento do PASEP no setor educacional.

Quanto a falta de recolhimento dos encargos sociais reportou-se
as justificativas apresentadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira; enfim,
contestou as censuras da fiscalizacdo e pediu pela emissdo de parecer favoravel as
contas.

A Assessoria Técnica considerou pela impossibilidade de
integralizacdo dos valores correspondentes aos restos a pagar a educacédo, uma vez
que nado foram pagos até 31.01.17; por outro lado, propds o acolhimento dos gastos
com PASEP, eis que a época vigia o entendimento de que tal despesa fazia parte dos
gastos com ensino e, dissentindo dos valores indicados pela Defesa (R$ 208.527,50),
entendeu que devem ser acrescentados ao gasto do ensino a importancia de R$
54.592,50, ou seja, 26,18% do total recolhido a este titulo.

Constatou que o valor indicado de R$ 454.866,59 realmente
decorreu da Repatriacdo (Lei 13.254/16), transferida ao Municipio em 30.12.16; e,
fazendo consideracdes no sentido de que a MP 785, de 06.07.17, que trata do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, convertida na Lei 13530/17, de 07.12.17, permitiu
as unidades da Federacéo a corrigir — até 31.12.17*, as diferencas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente realizadas que ndo resultem no ndo atendimento
da aplicacdo do percentual minimo obrigatério em manutencdo e desenvolvimento
publico e, desde que referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em
decorréncia da Lei 13.254/16, considerou que o percentual efetivamente aplicado no
ensino passaria de 24,66% para 25,31%

Quanto ao FUNDEDB, avaliou a possibilidade de reinclusdo do
valor glosado pela fiscalizacdo, tendo em vista que a proibicdo de aportes atuariais ao
RPPS para o fim de calculo de investimentos na Educag¢do Basica somente serdo
reprovadas a partir de 2018, dando a oportunidade de adequacao aos jurisdicionados
as novas orientacdes desta E. Corte.

! Lei 13530/17, de 07.12.17
Art. 15. Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a corrigir, até 31 de dezembro de 2017, as diferengas
entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento da aplicacdo do percentual
minimo obrigatério em manutencéo e desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag&@o Nacional), desde que as referidas diferengas advenham dos recursos
recebidos em decorréncia da Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016.
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Enfim, considerou que o Municipio aplicou 25,31% na educacao
com recursos do tesouro; bem como, procedeu a integralizacdo dos recursos do
FUNDEB, dos quais investiu 70,18% na valorizacdo do magistério.

Quanto aos aspectos de ordem econdmico e financeiro, a
Assessoria Técnica frisou que existiam 07 parcelamentos de exercicios anteriores e em
2016 foram firmados mais 02 acordos de parcelamento de encargos previdenciarios
junto ao RPPS, de modo que a reincidéncia maculou as contas em exame, 0 setor
também considerou que contribuem ao juizo desfavoravel questbes nao
suficientemente afastadas pela defesa — elevada autorizacdo na LOA para abertura de
créditos adicionais, diferenca no resultado financeiro e falta do CRP, bem como o
conjunto de resultados contabeis negativos — déficits orcamentario e financeiros
ajustados, elevada alteracdo orcamentaria e iliquidez financeira.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ foram
pela emissdo de parecer desfavoravel das contas — em especial, considerando o
resultado financeiro e a falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria (evento
102).

O d. MPC considerou que restam falhas que ndo foram superadas
nos autos, a exemplo dos encargos previdenciarios, porque o parcelamento € suficiente
para evidenciar o descuido do Gestor com a coisa publica; ainda, entendeu que néo
foram afastadas as irregularidades de ordem econdmico-financeiras anteriormente
assinaladas, as quais demonstram que a Origem caminha na contramao da gestao
fiscal responsavel; e, desse modo, posicionou-se pela emisséo de parecer desfavoravel
as contas, com exclusdo do ponto pertinente a insuficiente aplicacdo de recursos no
ensino (evento 105).

Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
Exercicios Processos Posicao
2015 2116/026/15 Favoravel — DOE 23.02.17 — transito em julgado em 11.04.17
2014 024/026/14 Favordvel — DOE 25.11.16 — transito em julgado em 10.02.17
2013 1551/026/13 Favordvel — DOE 20.05.15 —transito em julgado em 19.06.15
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM 051
Processo: TC-4150.989.16.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BILAC
Responséavel: Sueli Orsatti Saghabi — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Gervaldo de Castilho — OAB/SO 97.946, Paulo Roberto

Melhado — OAB/SP 289.895, Carine Rezeke Buonomo -
OAB/SP 146.297

Aplicacéo total no ensino 25,31% (minimo 25%) — ajuste ATJ

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 70,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (ajuste ATJ).

Investimento total na salde 17,86% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 51,48% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Débito RPPS - marco/novembro —

reparcelamento nos termos da Portaria
333/17

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 2,87% (R$ 605.394,90)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.054.396,63)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B C

i-Educ B+ B+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao
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Porte pequeno

Regido Administrativa de Aracatuba

Quantidade de habitantes 7.537
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| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinagdes impostas pela legislacéo
competente.

a) Inicialmente a fiscalizacdo fixou a aplicacdo no ensino em
24,26% com recursos do tesouro e em 99,15% do total do FUNDEB.

Dentre os argumentos apresentados pela defesa, a Assessoria
Técnica considerou reduzir o volume de recursos disponiveis a aplicacdo, tendo em
vista os termos definidos pela legislagdo que envolveu a repatriacdo de valores e,
nesse sentido, estabeleceu que os investimentos no setor educacional alcancaram
25,31%.

Igualmente a Assessoria Técnica avaliou que a proibicdo a
destinacao de recursos do FUNDEB ao Fundo Financeiro/Atuarial em prol do RPPS —
agui objeto de glosa por parte da inspec¢éo, somente seria considerada indevida a partir
do exercicio orcamentéario-financeiro de 2018, em face do decidido pela E. Corte nos
autos do TC-1564/026/13, E. Sesséo Plenaria de 14.12.16 e, desse modo, propés a
reintegracdo dos valores dispendidos.

No que diz respeito a valorizacdo do Magistério, a Assessoria
Técnica confirmou investimentos na ordem de 70,18% das transferéncias do FUNDEB.

Acolho os indices estabelecidos por ATJ — quais sejam: 25,31%
no ensino com recursos advindos das receitas e transferéncias de impostos;
integralizagdo das verbas transferidas do FUNDEB e, aplicagdo de 70,18% desse
montante na valorizacdo do magistério, de tal sorte, que o Municipio cumpriu 0s termos
do art. 212 da CF/88, bem como, art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

by Foi excedido formalmente o minimo de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 17,86% da receita e transferéncias de
impostos.

c) Ainspecao atestou o cumprimento do limite constitucional de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite prudencial”’ (>51,30 < 54,00% da
RCL), fixando-se em 51,48%.

Nesse sentido, a Origem devera ser advertida sobre as vedagdes
expressas pela LRF a gestdo de pessoal, sobretudo a movimentacdo do quadro e
contratacao de horas extras.

Ademais, considerando os apontamentos da fiscalizagcdo sobre a
manutencdo de comissionados, a Origem também devera ser advertida a revisao da
situacdo exposta, uma vez que, via de regra, 0 ingresso no servigo publico é através do
concurso, consistindo em verdadeiro esvaziamento da norma constitucional a
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investidura direta para cargos que desempenhem fungcbes meramente burocraticas,
sem atribuicdo substancial de assessoria ou comando, nao definidas em lei e/ou sem
exigéncia de nivel de escolaridade superior.

Enfim, a Administracdo deverd manter equilibrio fiscal e atencao
as regras constitucionais estabelecidas para a gestdo e manutencéo de pessoal.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais, especificamente em relacéo
ao RPPS foi indicado que o Municipio mantinha 07 parcelamentos firmados em
exercicios anteriores e, ainda outros 02 parcelamentos/reparcelamentos firmados no
periodo sob exame.

Enfim, a fiscalizagdo registrou que o Municipio ndo recolheu ao
seu tempo os encargos devidos ao RPPS, parte patronal, no periodo de marco a
novembro/16.

Constata-se das informacdes do eTC-6628.989.16, contas de
2017 da Municipalidade, que em face da edicdo da Portaria MF 333/17, de 11.07.17, a
Origem formalizou outros 03 Termos de Parcelamentos, em 20.10.17, consolidando
toda a divida entédo existente.

TERMO DE LEI N° PARCELAS VALOR EM VALOR DEVIDO E SALDO EM

REPARCEL. 20/10/2017 PAGO EM 2017 31/12/2017
1646/2017 2.187/2017 200 1.551.380,02 15.616,44 1.576.154,24
1647/2017 ¢ 200 181.549,38 1.827,51 184.448,56
1675/2017 ¢ 200 683.568,98 6.880,91 694.485,01
Total 2.416.498,38 24.324,86 2.455.087,81

Portanto, ficou nitida a opcdo da Municipalidade a utilizacdo dos
valores antes destinados ao recolhimento dos encargos sociais - RPPS para outras
finalidades.

Dito isso, reitero posicionamento de que houve infracdo aos
preceitos fiscais de planejamento e transparéncia, na medida em que a Administracao
deveria ter acompanhado a evolucado da entrada de receita e, diante de eventual queda
da expectativa tracada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de
despesas estabelecido na LDO.

Assim, penso que a complexidade e interligacdo existentes entre
0 planejamento e a execucdo orcamentéria, pela estimativa e efetiva arrecadacéo de
receitas, reclamam solugdes previamente planejadas, notadamente, autorizadas pelo

Legislativo, ndo havendo liberdade ao Administrador a escolha dos gastos ou
investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento nao poderia atingir
despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria

[Art. 9. (...)§8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacées constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias].
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No entanto, em que pese meu posicionamento pessoal externado
em inameras oportunidades sobre o desequilibrio e prejuizo a gestao fiscal responsavel
ocasionada pela falta de recolhimento dos encargos sociais, pondero que o Colegiado
desta E. Corte tem aceitado o parcelamento de dividas decorrentes do inadimplemento
com o RGPS e RPPS — quando realizadas dentro do proprio exercicio ou quando
lastreados pela MP 778/17 e Portaria MF 333/17.

Cito a exemplo, o decidido pela E. Primeira Camara, em Sesséo
de 05.12.17, no exame das contas da Municipalidade de Sao Jodo da Boa Vista,
exercicio de 2015, abrigadas no TC-2630/026/15, prevalecendo o voto condutor do e.
Revisor Edgard Camargo Rodrigues, na seguinte conformidade:

Adequada a conducdo da matéria neste sentido, pois identificar no
refinanciamento dos encargos Previdenciarios ato lesivo, capaz de inquinar a
administragéo financeira municipal como um todo, comprometeria a seguranga
juridica da decisao, autorizada por instrumento legal de abrangéncia Nacional
(Portaria n°® 333/2017).

Demais, a efetiva liquidagdo das prestacdes no decorrer do periodo de vigéncia
do supradito acordo, por certo, sera avaliada e devidamente considerada nos
subsequentes Pareceres sobre os balancos do municipio.

Desta forma, nenhum prejuizo alcangard a Administragdo Publica na deciséo
gue considere regularizada a matéria derrogando-se, via de consequéncia,
responsabilidade pessoal do gestor.

E o caso dos presentes autos, onde o parcelamento celebrado
pelo Municipio ocorreu dentro daquelas bases.

Enfim, dentro da protecdo estabelecida pela MP 778/17 ou
Portaria MF 333/17, a solugéo ajustada ao valor inadimplido, por meio da celebragéo
de parcelamento, penso que as falhas destacadas podem ser relevadas.

g) Nao foram feitas criticas a gestao da divida judicial.

hy O Municipio encerrou o exercicio com RCL de
R$ 22.456.171,32.

A fiscalizagao registrou, inicialmente, que o resultado da execugéo
orcamentéria foi superavitario, alcangando 1,51% - R$ 319.423,53; no entanto, em
razdo do cancelamento de empenhos na ordem de R$ 924.818,43, entendeu que, na
verdade, o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 2,87% (R$
605.394,90).

De igual modo, o resultado inicial da execucédo financeira, agora
ajustado, alcancara negativos R$ 1.054.396,63.

Ocorre que dentro do contexto jurisprudencial que vem se
firmando nesta E. Corte, observa-se que o déficit financeiro ajustado correspondeu a
17,13 dias da RCL; e, nesse sentido, ndo pode ser considerado como relevante ao
desequilibrio fiscal.
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RCL - 2016 RCL/dia Déficit financeiro ajustado RCL/dia/
Déficit financeiro ajustado
22.456.171,32 61.523,75 R$ 1.054.396,63 17,13 dias

Corrobora essa diccdo o destaque a divida de curto prazo,
apresentando indice de 0,95 como indice de liquidez imediata; ou seja, que para cada
R$ 1,00 de divida havia R$ 0,95 ao seu pagamento.

Ademais, também se destaca que do montante devido a curto
prazo devem ser desconsiderados os restos a pagar ndo processados (R$ 356.452,66)
— exatamente por que ndo exercem pressao imediata ao Erario, desse modo
revertendo a posi¢do negativa escriturada.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.212.540,03 1.724.346,06 2.039.664,48 1.907.438,56
Restos a Pagar Ndo Processados 1.324.449,33 304.797,16 1.262.576,88 356.452,66
Consignagoes 170.825,03 3.436.910,35 3.360.891,91 246.843,47
Depésitos -
Outros -
Total 3.707.814,39 5.466.053,57 6.663.133,27 2.510.734,69
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 3.707.814,39 5.466.053,57 6.663.133,27 2.510.734,69
indice de Liquidez Imediata DiSp?niV?I - 2:381.156,49 0,95

Passivo Financeiro 2.510.734,69

No entanto, a despeito dessas consideracbes, € importante
salientar que o Municipio promoveu a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamento e/ou transposicdo de despesas em montante de R$
11.563.510,49 — correspondente a 63,92% da despesa fixada inicialmente.

Ja se disse que a lei orcamentéria é “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigdo” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
€ o instrumento de aplicacdo dos recursos publicos em favor da comunidade e, no
caso, a alteracdo, ainda que autorizada, foi bastante prejudicial ao principio da
responsabilidade fiscal, posto que demonstrou deficiéncia de planejamento.

Nesse sentido, o volume de acdes que provocaram a alteragéo
orcamentaria evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente,
pode ter contribuido negativamente ao direcionamento de recursos a determinadas
areas, prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da
melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Nesse contexto, diante dos resultados apurados, eventuais
deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria e financeira podem ser
relevadas, merecendo recomendacgfes para que a Origem proceda com atengcdo a
formulacdo do seu programa orcamentéario, coerente com sua realidade econdmica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/102.

i) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do
mandato, do periodo demarcado nos dois Ultimos guadrimestres - o Gestor ndo deixe
dividas, sem que haja numerério suficiente a quitacao por seu sucessor.

Realco que por tal metodologia h& divisdo do periodo fiscal em
duas faixas: 0 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, 0 2° e 3° quadrimestres/16.

De tal sorte, os restos a pagar liquidados, que representam as
despesas contraidas em exercicios anteriores, ainda pendentes de pagamento,
somados aos empenhos liquidados — ou seja, as despesas processadas e que nao
podem ser canceladas — sé@o levados em consideracdo nas duas faixas, exatamente
para que se possa aferir a evolucao endividamento.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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No caso concreto, 0s restos a pagar liquidados e os empenhos
liquidados até 30.04 ndo tinham cobertura de sua totalidade ao final do primeiro
quadrimestre/16; e, do mesmo modo, ao final de 31.12 também ndo havia
disponibilidade suficiente a quitacdo da divida em aberto.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.356.555,92
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 443.981,07
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.577.140,30
lliquidez em 30.04 (664.565,45)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.381.156,49
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 1.907.438,56
Cancelamentos de empenhos liquidados 924.818,43
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (451.100,50)

Portanto, ficando nitida a reducéo da indisponibilidade, indicando
gue 0s compromissos assumidos no periodo demarcado pela LRF mantinham
suficiéncia a sua quitacao, ndo restou caracterizado o descumprimento do art. 42 da
LRF.

i A inspecéo indicou que o aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relagdo com atos de gestao
praticados no periodo.

k)  Na&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

1) Ainda nesse grupo, a fiscalizagdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que ndo foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice C, ou seja, incluindo-se na categoria “baixo nivel de adequacgao”.

Registro que o sitio eletrébnico do IBGE indica que o Municipio
obteve 90,9% no quesito “esgotamento sanitario adequado, de modo que o coloca em
posicao intermediéria no comparativo com os demais.
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No Pais (5570 Municipios) 400°
No Estado (645 Municipios) 267
Na micro regido (18 Municipios) 9°

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracao do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido também foi considerado com em “baixo nivel de adequacéao” - “C”.

Destacam-se observacoes feitas a conta da auditoria operacional
e de legalidade sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte
da Origem.

- ajustes efetuados pela fiscalizacdo nas despesas com recursos proprios, com
exclusdo dos restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017;
- aquisicéo de uniformes para os alunos do ensino infantil e fundamental.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao - PNE? abordando situacées importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacé&o infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

4/ dy-TMZ9-INZXVY-dNEM-T :01uswnoop op 0BIpod 0 awiojul 3 ,[eNbIp 0JUaWNI0P JeplfeA, YUl - iq:Aob-ds 991 0ssa20.d-3//:dny assaoe [eulblio

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacao continuada em sua area de atuagao, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 99%
Matriculas no fundamental (2017) 670
Matriculas no ensino médio (2017) 152
Docentes no fundamental (2015) 42
Docentes no ensino médio (2017) 18
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 2
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2011) 1

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, no comparativo com 0s demais, nas seguintes
posicoes:

No Pais (5570 Municipios) 610°
No Estado (645 Municipios) 103°
Na micro regido (18 Municipios) 3°

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacédo da Prova Brasil, na afericdo de qualidade dos primeiros e ultimos
anos do ensino fundamental notas superiores a 5.

No entanto, a meta projetada junto aos ultimos anos do
fundamental para 2015 era de 5,5 e, portanto, ndo alcancou a meta 7 do PNE.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio — no tocante aos ultimos anos do ensino fundamental - se
colocou em posicao intermediaria em relacdo aos melhores colocados no Estado e no
Pais.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 7,7 52
Posi¢céo no pais — 5570 Municipios 19° 406°
Posi¢cédo no Estado — 645 Municipios 5° 123°
Posicdo na micro regido - 6 Municipios 1° 7°

Recentes informacdes publicadas pelo INEP/IDEB indicam que o
Municipio obteve queda no conceito dos primeiros anos do fundamental e, do mesmo
modo, ndo houve indicacdo das notas atribuidas aos ultimos anos.

* https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/bilac/panorama
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43série / 5° ano 83série / 9° ano
Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada

2005 59

2007 51 59
2009 6,2 6,2
2011 59 6,5
2013 59 6,7
2015 7,7 6,9
2017 6,6 7,1
2019 7,3
2021 7,5

Essas informagdes indicam, ndo obstante a falta de cumprimento
da meta estabelecida, desnivel acentuado entre as duas quadras do ensino
fundamental, indicando a necessidade do Municipio adequar-se aos parametros de
avaliacdo do IEGM e do INEP, procedendo aos esforcos visando a capacitacdo e
incentivo dos corpos discente e docente a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa or¢camentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao

transparente e responsavel.

Interessante observar que, segundo informacgdes colhidas junto ao
AUDESP, o Municipio reduziu os gastos por aluno e, bem assim, foram realizados em
valores inferiores a média de sua regido e do proprio Estado.
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Gasto anual por aluno
2015 2016
Bilac R$ 7.124,36 R$ 6.921,05
Regido Administrativa de
Aracatuba R$ 8.676,95 R$ 8.851,09
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideragdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspecao, bem como os assuntos de atencdo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como "efetiva”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundagéo
SEADE? situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil (2017) 24,69 11,69 10,74
Taxa de mortalidade na infancia (2017) 24,69 13,69 12,34
Taxa de mortalidade da populacéo de 15 a 34 anos (2017) 125,10 91,98 102,19
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos (2017) 3.156,38 3.355,17 3.425,47
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos (2017) 7,41 6,45 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 12,16 8,82 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 89,04 81,28 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posi¢cdo de distancia ao
comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o Estado -
refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de correcdo dos
pontos suscitados pela fiscalizagao:

Item 3.2 — SAUDE:
- ajustes efetuados pela fiscalizacdo nas despesas da salde, com exclusao
dos restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017 (R$ 632.966,53);

As informacdes contidas no Sistema AUDESP indicaram que o
valor gasto por habitante na saude foi inferior as médias de sua regido administrativa e
do proprio Estado.

® http://www.perfil.seade.qgov.br/?#
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Gasto anual por habitante
2015 2016
Bilac R$ 767,47 R$ 783,73
Regido Administrativa de
Aracatuba R$ 734,89 R$ 801,65
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a elevagao
dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da fiscalizacéo.

[l = As demais questdes que envolvem o laudo de inspecéao
ndo sao suficientes a rejeicdo das contas; no entanto, exprimem a necessidade
de aprimoramento da atividade administrativa.

Nesse sentido, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes
e Instrucdes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BILAC, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagcdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Adote a devida cautela na realizacdo das metas constitucionais de aplicagcdo de
recursos na educacao;

- Observe o equilibrio devido na relacdo entre RCL e despesas com pessoal, evitando
a superacao do teto fiscal; reveja seu quadro de pessoal - comissionados;

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao tempo devido;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ag¢des visando a manutencao/elevagcédo do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Corrija as situacdes destacadas pela inspecdo quanto a realizacdo das Fiscalizacdes
Ordenadas;

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que
se certifique da corregéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

“/ 8
N\ v
Wi 002 )
"'*a( ?’"‘s«\"l A l..\a
WS

%, <
g T S
Sitia- gAY,

PARECER

TC-4150/989/16

Prefeitura Municipal: Bilac.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Sueli Orsatti Saghabi.

Advogado (s) : Carine Rezeke Buonomo (OAB/SP n° 146.297),
Gervaldo de Castilho (OAB/SP n° 97.946) e Paulo Roberto
Melhado (OAB/SP n° 289.895).

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

EMENTA: MUNICIPIO: BILAC. CONTAS DO EXERCICIO: 2016.
Aplicagdo total no ensino: 25,31%. Investimento no
magistério - verba do FUNDEB: 70,18%. Total de despesas
com FUNDEB: 100%; Investimento total na saude: 17,86%;
Gastos com pessoal: 51,48%; Encargos sociais: Débito
RPPS - margo/novembro - reparcelamento nos termos da
Portaria 333/17; Resultado da execucdo orcamentaria:
Déficit de 2,87%; e Resultado financeiro: Negativo.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA,
COM RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em Sessdo de 27 de novembro de 2018, pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e da Auditora Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro, na conformidade das
correspondentes notas taquigréaficas, emitiu parecer
favoravel a aprovagcao das contas da Prefeitura
Municipal de Bilac, exercicio de 2016, excecdo feita
aos atos porventura pendentes de apreciacgcdo neste
Tribunal.

A margem do parecer, determinou a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacgdes,
discriminadas no voto, juntado aos autos.

JUl 19100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'SIVHOWN OYLSYD Id VNVILSIYMD 'STANDI™HA0Y ODHVINVYI AHdvOAT :HOd FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

Determinou, a inspecdo deste Tribunal, dque se
certifique das corregdes anunciadas e das situagdes
determinadas/recomendadas nesta deciséo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, determinou o
arquivamento do processado.

Em se tratando de ©procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolucdo n° 01/2011, o relatdrio e
voto, bem como, os demais documentos que compdem O0s
autos poderado ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico - e-
TCESP, na pa&gina www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD.
Representante do Ministério PUblico de Contas.

Publique-se.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

C.CCCM-34
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CAMARA MUNICIPAL DE BILAC

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 51.102.325/0001-16

Praga Osvaldo Martins, s/n. 2 - Fone/Fax (18) 3659 1123 — CEP 16210-000
www.camarabilac.sp.gov.br/e-mail: camara@camarabilac.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 35/2019

REF.: Aprecia¢do das Contas da Prefeitura Municipal de Bilac, Exercicio 2016.
Tribunal de Contas do Estado — Processo — TC-4150/989/16

Senhor Presidente

Nos termos do artigo 45 c/c artigo 287 do Regimento Interno desta
Camara Municipal de Bilac, foi encaminhado a esta Comissdo de Finangas e Orgamento, o Processo
TC-4150/989/16, oriundo do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que trata das contas da
Prefeitura Municipal de Bilac, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Inicialmente, necessario se faz que conste do presente Parecer, breve
relato sobre 0o andamento processual no ambito da Corte de Contas Paulista.

Cumprindo determinagdo constante da Carta Federal de 1988, auditores
do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo compareceram na Prefeitura Municipal de Bilac,
com o fito de serem auditadas as contas da municipalidade, referentes ao exercicio financeiro de
2016.

Os resultados desta auditoria sdo os constantes do Relatério de
Inspecdo “in loco”, datado de 04 de dezembro de 2017, firmado pela Agente da Fiscalizagdo
Financeira, Sra. Zilda da Silva Costa, que detalhou inimeros itens verificados durante a Auditoria,
concluindo pelo apontamento de 11 (onze) itens pendentes de justificativa, os quais relatamos:
Resultado da Execucdo Or¢camentadria, Divida de Curto Prazo, Divida de Longo Prazo, Ensino, Saude,
Encargos Sociais, Controle Interno, Atendimento as Determinagdes e/ou recomendagdes do TCESP,
Outros Pontos de Interesse, Restricdes de ultimo ano de mandato e Fiscalizagdo ordenada.

Tomando conhecimento do inteiro teor do Relatério de Inspeg¢dao “in-
loco”, a Prefeita Municipal a época, Sra. Sueli Orsatti Saghabi apresentou suas justificativas quanto
aos apontamentos da Auditoria, concluindo seu pedido para a emissdo de parecer favorével aos

nobres conselheiros.
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ApOs a andlise das justificativas os Assessores Técnicos Ceci Barros de
Oliveira Novac e Armando José Gongalves opinaram no sentido de que os pontos criticados pela
Fiscalizacdo eram capazes de comprometer a andlise das contas de 2016.

Neste sentido, a senhora Christiane Hirschfeld Bezzi, Assessora técnica,
e a senhora Raquel Ortigosa Bueno, Assessora Procuradora Chefe, em seu relatério, manifestaram-
se pela emissdo de Parecer Desfavoravel as referidas contas, o que foi acatado pelo Ministério
Plblico de Contas, emitindo, desta forma, PARECER PREVIO DESFAVORAVEL as contas de 2016,
justificando que as mesmas ndo se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes
esperados pelo Tribunal de Contas.

Ao tomar conhecimento da decisdo, a ex-prefeita, Sueli Orsatti Saghabi,
apresentou um requerimento a Conselheira do Egrégio Tribunal de Contas, senhora Cristiana de
Castro Moraes, apresentando esclarecimentos e justificativas, considerando que todas as
providéncias foram tomadas no exercicio de seu mandato, pleiteando a emissdo de parecer
favoravel, ainda que com recomendagdes.

Segundo a assessora Técnica, Ceci Barros de Oliveira Novac, apds a
apreciacdo deste requerimento final, onde a ex-prefeita rebateu questionamentos presentes nos
autos do processo, chegou-se ao entendimento de que o municipio cumpriu com suas obrigagbes
legais nos itens Aplicagdo no Ensino e utilizagdo do Fundeb.

Desta forma, em sessdo realizada em 27/11/2018, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e da Auditora substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a Egrégia Camara decidiu emitir
parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Bilac, exercicio 2016,

com recomendacoes.

Diante do acima exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal de Bilac, emite seu parecer no sentido de que SEJA ACATADA A DECISAO DO E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, PROLATADA NOS AUTOS DO PROCESSO Ne TC.
4150/989/16, QUE EMITIU PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA DESTE MUNICIPIO

relativas ao exercicio de 2016.

Nos termos do contido no artigo 287, § 22 do Regimento Interno desta

Camara Municipal, esta Comissdo faz juntar ao presente parecer, em anexo, o competente Decreto
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Legislativo pela aprovagdo das contas, em acordo com o Parecer emitido pelo E. Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo.

E o Parecer.
Camara Municipal de Bilac, em 24 de setembro de 2019.

ELENIC ORO RAMOS

) ’wij P35y IS,

MARILDES VENDRAME BERTUCCI ROGERIO ALVES GALVANI

Camara Municipal de Bilac

(T

Protocolo N.© 0183-2019

Projeto de Decreto Legislativo 0003-2
24/09/2019 10:06:13 g;
Ivanilda Rossini de Oliveira




CAMARA MUNICIPAL DE BILAC

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 51.102.325/0001-16

Praga Osvaldo Martins, s/n. ¢ - Fone/Fax (18) 3659 1123 — CEP 16210-000
www.camarabilac.sp.gov.br/e-mail: camara@camarabilac.sp.gov.br

Comissao de Finangas e Orgamento
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“Dispbe sobre a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Bilac, relativas ao exercicio financeiro de 2016, Processo TC-

4150/989/16, e da outras providéncias”.

O Presidente da Camara Municipal de Bilac:

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o
seguinte decreto legislativo:

Art. 12 - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Bilac,
relativas ao exercicio financeiro de 2016 (dois mil e dezesseis), mantendo-se o Parecer Favoravel

a aprovacgao das Contas exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no Processo

TC-4150/989/16.

Artigo 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Camara Municipal de Bilac, aos 24 de setembro de 2019.

ELE ORO RAMOS

MARILDES VENDRAME BERTUCCI ROGERIO ATYES GALVANI
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 43/2019
PROJETO DE DECRETOLEGISLATIVO N2 03/2019.

Esta Comissdo de Justica e Redagdo, na pessoa de seus membros
infra-assinados, analisando detalhadamente o Projeto de Decreto Legislativo em pauta,
matéria cuja iniciativa é da Comissdo de Finangas e Orgamento, que apreciou o Relatério
emitido pela Egrégia Corte do Tribunal de Contas, referente as contas municipais do
exercicio de 2016, Processo TC-4150/989/16, entende que o mesmo é LEGAL, podendo,

portanto, ter seqliéncia em seu tramite de discussao nesta Casa.

E o Parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE BILAC, EM 30/09/2019.

EL ORO RAMOS

oIz, OCIMAR-RODRIGUES VIEIRA
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DECRETO LEGISLATIVO N2 03/2019
(Ref. Proj. de Decreto Leg. n2 03/2019)

“Dispde sobre a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Bilac, relativas ao exercicio financeiro de 2016, Processo TC-
4150/989/16, e dad outras providéncias”.

O Presidente da Camara Municipal de Bilac:

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o
seguinte decreto legislativo:

Art. 12 - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Bilac,
relativas ao exercicio financeiro de 2016 (dois mil e dezesseis), mantendo-se o Parecer Favoravel
a aprovagdo das Contas exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no Processo

TC-4150/989/16.

Artigo 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Presidente

NIO DOS SANTOS
9/Secretario

ROGERIO ALVES GALVANI MAR
12 Secretario

Publicada na Secretaria da Camara Municipal, na data supra, por afixacdo no local de costume.

LIGIA TOMAZINI CORREA
Diretora Geral



